\ COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
PR EF EITU RA DE CASA CIVIL Endereco: Avenida Constantino Nery, n° 5080 -

[ Chapada
éf CEP 69050-001 — Manaus -~ Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375 /6376

Oficio (fircular n. 062/2020 - CML/PM

Manaus, 16 de margo de 2020.

Senhores Licitantes,

Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado por empresa, referente ao
Regime Diferenciado de Contratagio n® 002/2020 - CML/PM, cujo objeto versa sobre
“CONSTRUCAO DA ESTACAO DE TRANSFERENCIA ARENA, LOCALIZADO NA
AVENIDA CONSTANTINO NERY. BAIRRO FLORES, MANAUS/AM™.

No que tange ao mérito do esclarecimento apresentado, segue em anexo ©

Despacho da Diretoria Juridica desta CML.

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar

eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

Mot

Wallace Melo deSouza

Presidente da Subcomissdo de Mobilidade Urbana da Comissdo Municipal de Licitagéo
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[ DEPARTAMENTO JURIDICO - DJCML/PM . |
RDC n. 002/2020 - CML/PM

Interessado: Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINF
Objeto: “CONSTRUCAO DA ESTACAQ DE TRANSFERENCIA ARENA, LOCALIZADO NA
AVENIDA CONSTANTINO NERY, BAIRRO FLORES, MANAUS/AM."

DESPACHO

Trata-se de Pedido de Esclarecimento por empresa, referente ao Regime Diferenciado
de Contratagio n. 002/2020 — CML/PM, cujo objeto versa sobre “CONSTR UCAQ DA ESTACAO
DE TRANSFERENCIA ARENA. LOCALIZADO NA AVENIDA CONSTANTINO NERY, BAIRRO
FLORES, MANAUS/AM. localizado na Avenida Constantino Nery - Centro, Manaus/AM.”,
recebido nesta CML no dia 16/03/2020, as 09h00m (horério local).

Preliminarmente, em relacdo 4 tempestividade, tem-se a esclarecer que o prazo para
apresentacio de Pedido de Esclarecimento teria como data limite 18/03/2020, tendo em vista o
que dispde o item 5.5 c/c 18.10 e ss. do Instrumento Convocatério, logo, resta demonstrada a

tempestividade do requerimento.

5.5. Todos os documentos deverdo ser apresentados na data

prevista para o recebimento dos envelopes de Proposta de Pregos

(Envelope n. 01) e de Documentagéo de Habilitagdo (Envelope n. .
02), qual seja, o dia 26 de margo de 2020, as 09h00 horas (hordrio

local).

18.10. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o Edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacBio das Leis, devendo
protocolar o pedido, no Protocolo da CML/PM localizado na Av.
Constantino Nery n. 4080 — Bairro Chapada, CEP 69.050-00, em
Manaus/AM, Fone/Fax (92) 3215-6375/6376, até 5 (cinco) dias
liteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
proposta de precos, devendo a Administracio julgar e
responder a impugnacio em até 3 (trés) dias uateis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113 da Lei Federal
n. 8.666/93.

18.10.1. Eventuais pedidos de esclarecimento obedecerdo as
mesmas condigdes dispostas no item 18.10.

i
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18.11. Decaira do direito de impugnar ou pedir esclarecimento acerca dos termos do
Edital e seus Anexos a licitante que nfo o fizer até 05 (cinco) dias teis que anteceder a abertura

dos envelopes com as propostas de pregos.

No que tange ao teor do pedido, a empresa menciona que ndo foram entregues pela

Comissdo os seguintes itens:

N&o foram entregues pela comissd3c de licitagdoc da Prefeitura de
Manaus os seguintes itens:

—~ Planilha QOrgamentdria Sintética (com quantitative e valores
de referéncia):;

— Planilha Sintética com as composicées de referéncia e criadas;
—+ Cronograma Fisico Financeiro com detalhamento de percentual.
0Os uUnicos arquivos gque foram repassados pela comissdoe de
iicitacdo foi © resumo orgamentario, ne entanto sem nenhum
quantitativo nem valor.
"As planilhas acima mencionadas sic de suma importdncia para o
desenvolvimento da proposta, sem as gquais €& impossivel
desenvolver qualquer orgamento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a modalidade adotada para este certamen ¢ o
Regime Diferenciado de Contratagdo, que foi elaborado visando a simplificagfio e rapidez do
procedimento licitatorio previsto na Lei Geral de Licitagdes. Com este intuito, diversos
dispositivos do novo regime oferecem vias mais céleres e ageis para as contratagdes publicas. De
acordo com Gasparini (GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 761)

“O RDC foi concebido com os objetivos legalmente declarados de
ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre
os licitantes, promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca
da melhor relacdo entre custos e beneficios para o selor publico; e
incentivar a inovag¢do tecnologica.”

Por sua vez, adentrando ao teor do que fora requisitado pela empresa, estabelece o

artigo 6° do RDC, caso nio conste, no instrumento convocatério, 0 er¢camento previamente

estimado para a contratagiio, este somente sera tornado piuiblico apenas e imediatamente

apés o encerramento da licitaciio, sendo disponibilizado estrito € permanentemente aos orgéos

de controle externo e interno.

#
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Art. 6° Observado o disposto no § 3° o or¢amento previamente estimado
para a contratagio sera tornado publico apenas e imediatamente apos o
encerramento da licitagdio, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragio
das propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informagdo de que trata o caput deste artigo constara do
instrumento convocatdrio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracio serd incluido no instrumento convocatorio.

§ 3° Se_nio_constar do instrumento convocatério, a informacio
referida no caput deste _artigo _possuira cariter sigiloso e sera
disponibilizada_estrita_e permanentemente aos 6rgios de controle
externo e interno. (g.n)

Portanto, diferentemente do que estabelece a Lei n® 8.666/93 que determina ampla

publicidade na fase interna do certame, o mnovo diploma prevé a possibilidade de o

administrador utilizar o orcamento sigiloso para a contratacio.

O sigilo_no orcamento foi estabelecido com o objetivo de evitar a formacfo de

conluios e cartéis entre os terceiros que participem da licitacdo, através da combinaciio de

precos para fraudar os certames. Ainda, visa a incentivar os licitantes a oferecerem menores
precos, através de uma maior competitividade. De acordo com Gasparini (GASPARINI,

Diogenes. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 763):

“A idéia subjacente parece ser a de lIransferir ao particular a
responsabilidade pela elabora¢do de todos os pregos envolvidos no
certame, talvez em razdo da dificuldade de a Administra¢éo manter um
sistema de custos que reflita a realidade do mercado. Por outro lado, a
nova regra também objetiva coibir a realiza¢io de conluios entre
licitantes e estimular a prdtica do chamado “prego limpo”, é dizer,
aquele apresentado pelo licitante sem saber de antemdo qual o valor
mdximo que a Administra¢do pretende pagar pela obra, pelo bem ou
pelo servigo.”

A Administragio estabelecerd um or¢amento estimado, ou seja, o valor que esta dispde

para a realizagio do certame, que somente sera tornado publico apos o encerramento da licitagdo.
3 .

Acerca deste tema, Peixoto (PEIXOTO, Ariosto Mila.) discorre que:
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“O sigilo tratado no artigo 6° do RDC, portanto, limitar-se-d a fase da
veiculagdo do edital aos interessados em parficipar do certame, uma vez
que os pregos propostos ¢ o valor estimado da licitacdo serdo todos
divulgados a partir da escolha do melhor classificado.”

Desta feita, no que tange ao Regime Diferenciado de Contratagdes Piablicas, a disciplina
dada a questdio pela Lei n® 12.462/11, que institui 0 RDC, ¢ nitidamente distinta do regime

juridico das contratagdes publicas vigente até entdo, j4 gque prevé expressamente a

possibilidade de niio divulgacio do orcamento previamente estimado pela Administracio

até o encerramento da licitacfio, conforme exposto acima.

N#o obstante, de acordo com o artigo 26, é autorizado 4 Administragéo, ao final do
certame, negociar condigdes mais vantajosas com o vencedor, que ainda nfo possui
conhecimento do valor estimado pelo Ente. Se, apos esta negociagdo, a proposta do vencedor
apresentar valor superior ao estimado pela Administragio, esta serd desclassificada (artigo 24,

inciso HI).

Lei n. 12.462/2011 (RDC)
Art. 24, Serio desclassificadas as propostas que:

III - apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou permanegam
acima do orgamento estimado para a contratagfo, inclusive nas hipoteses
previstas no art. 6° desta Lei;

Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a administragdo publica
podera negociar condigdes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo uinico. A negociagdo podera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificagfio inicialmente estabelecida,
quando o prego do primeiro colocado, mesmo apoés a negociagéo, for
desclassificado por sua proposta permanecer acima do orgamento
estimado.
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Por fim, cumpre ainda ressaltar que esta Comissdo esta adstrita ao cumprimento do que

determina a legislacdo aplicavel 2 modalidade adotada para o presente certame.

Sem mais para 0 momento, seguimos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Manaus, 16 de margo de 2020.

Je> cante
f Juridico- DICML/PM

atalia Demes Bezerr

a Tavares Pereira
Diretora Juridica — DICML/PM em exercicio.



